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® Uvod

Budzet Republike Srbije predstavlja dokument koji se donosi u obliku zakona u kom se planiraju prihodi i primanja,
kao i rashodi i izdaci drzave tokom jedne kalendarske godine.

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o budZetu sadrzan je u ¢lanu 92. stav 1. i ¢lanu 97. tacka 15. Ustava Republike
Srbije’, kojima je utvrdeno da Republika Srbija, autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave imaju budzete
u kojima moraju biti prikazani svi prihodi i rashodi kojima se finansiraju njihove nadleznosti i da Republika Srbija,
izmedu ostalog, ureduje i obezbeduje finansiranje ostvarivanja prava i duznosti Republike Srbije, utvrdenih Ustavom
i zakonom.

Clanom 99. stav 1. tacka 11. Ustava Republike Srbije utvrdeno je da Narodna skupstina usvaja budzet Republike
Srbije, na predlog Vlade, medutim, tome prethode brojni koraci. Zakon o budzetskom sistemu? ureduje planiranje,
pripremu, donosSenje i izvrSenje budZeta Republike Srbije. Ovaj Zakon detaljno reguliSe budZetski cikulus i sadrzi
budZetski kalendar® kojim je utvrden rok za sprovodenje svake od faza postupka koji prethodi usvajanju budzeta.
Budzetski kalendar predvida da postupak pripreme i donosenja budzeta za narednu budzetsku godinu, koji zahte-
va ucesce brojnih relevantnih aktera, pocinje ve¢ 15. februara teku¢e godineOva analiza bavi se postupkom usvaja-
nja Zakona o budzetu za 2023. godinu, ne ulaze¢i u analizu sadrzaja budzeta.

® Predmet Zakona i uloga relevantnih aktera

Zakon o budzetskom sistemu daje definiciju Zakona o budzetu Republike Srbije kao zakona kojim se procenjuju pri-
hodi i primanja, te utvrduju rashodi i izdaci za jednu ili tri godine (kapitalni izdaci iskazuju se za tri godine), a donosi
ga Narodna skupstina. Zakon o budzetskom sistemu sadrzi i odredbe bitne za izvrSenje Zakona o budzetu Republi-
ke Srbije, kao i procenat poveéanja plata, odnosno mase sredstava za plate, odnosno zarade predvidene za narednu
budZetsku godinu za sve entitete koji pripadaju sektoru drzave. U slu¢aju kad se budzet donosi za tri godine prihodi
i primanja, rashodi i izdaci, iskazuju se za svaku godinu posebno?.

Zakon o budzetu za 2023. godinu sastoji se od: opSteg i posebnog dela, dela o izvr§avanju budZeta i programskih
informacija. Opsti deo zakona obuhvata ¢lanove koji daju sumarni pregled i osnovne informacije o prihodima i pri-
manjima i rashodima i izdacima budzetskih korisnika. U ovom delu nalazi se objasnjenje na koji na¢in ¢e se finan-
sirati deficit®. Takode, opsti deo budzZeta sadrzi pregled planiranih kapitalnih izdataka za tekucéu i naredne dve go-
dine kroz tabelu u kojoj se nalazi spisak budZetskih korisnika sa pripadajuc¢im kapitalnim projektima. U posebnom
delu budzeta nalazi se prikaz planiranih prihoda i rashoda budzetskih korisnika po organizacionoj, ekonomskoj,
funkcionalnoj i programskoj klasifikaciji.

Ministarstvo finansija je, prilikom predstavljanja Zakona o budZetu Republike Srbije za 2023. godinu, naglasilo da se
budZet zasniva na tri stuba: oCuvanju Zivotnog standarda gradana; znacajnim izdvajanjima za kapitalne investicije
i energetici.®

Postupak pripreme i donosenja budzeta i finansijskih planova organizacija za obavezno socijalno osiguranje iz-
vrSava se prema budzetskom kalendaru u skladu sa Zakonom o budZetskom sistemu’, i to tako $to 15. februa-
ra ministar finansija daje instrukciju za predlaganje prioritetnih oblasti finansiranja za budzetske korisnike koje
ukljucuju i srednjorocne prioritete javnih investicija. Nakon pribavljanja predloga za prioritetne oblasti finansiranja,
nadlezno ministartsvo priprema nacrt Fiskalne strategije koja sadrzi ekonomsku i fiskalnu politiku Vlade sa projek-
cijama za budzetsku i naredne dve fiskalne godine i konkretne odluke o prioritetnim oblastima finansiranja, koje
obuhvataju i srednjorocCne prioritete javnih investicija. Pripremljen nacrt Fiskalne strategije dostavlja se Fiskalnom
savetu® na misljenje®. Ministar dostavlja Vladi predlog Fiskalne strategije na usvajanje, nakon cega slede koraci
opisani u slede¢em poglavlju .

1 Ustav RS, Sluzbeni glasnik RS br. 98/2006 i 115/2021

2 Zakon o BudZetskom sistemu, (“Sl. glasnik RS”, br. 54/2009, 73/2010, 101/2010, 101/2011, 93/2012, 62/2013, 63/2013 - ispr., 108/2013,
142/2014, 68/2015 - dr. zakon, 103/2015, 99/2016, 113/2017,95/2018, 31/2019, 72/2019, 149/2020, 118/2021, 138/2022 i 118/2021 - dr. zakon)
3 Clan 31, stav 1, tacka

Zakon o budzetskom sistemu, ¢lan 2, stav 1, tacka 1

Clan 1 - 7. Zakona o budzetu

Gradanski vodi¢ kroz Budzet RS Ministarstva finansije.

Zakon o budzetskom sistemu, ¢lan 31.

PuckanHu caseT Penybnuke Cpbuje | Fiscal Council Republic of Serbia (fiskalnisavet.rs)

FS_Mislenje_Nacrt_Strategija_2023-2025.pdf (fiskalnisavet.rs)
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https://www.fiskalnisavet.rs/
https://www.fiskalnisavet.rs/doc/ocene-i-misljenja/2022/FS_Mislenje_Nacrt_Strategija_2023-2025.pdf

® Budzetski kalendar

Budzetski kalendar reguliSe Zakon o budzetskom sistemu koji je izmenjen u decembru 2022. godine ' §to znaci
da su prilikom usvajanja Zakona o budZetu za 2023. godinu vazili drugaciji datumi za pojedine faze budzetskog
ciklusa, u odnosu na aktuelne. Naime, Zakon o budzetskom sistemu je stupio na snagu kada i Zakon o budzetu
sto znaci da su vazile odredbe o budzetskom kalendaru iz prethodnih izmena i dopuna Zakona o budzetskom
sistemu.Medutim, prilikom utvrdivanja tih datuma, dolazi do neslaganja u odnosu na prethodne izmene Zako-
na o budzetskom sistemu iz 2020. godine "' i 2021. godine’ i kalendara budZetskog ciklusa koji je dostupan na
zvanicnoj internet stranici Narodne skupstine, a koji se u potpunosti ne uklapa ni sa jednim budzetksim kalenda-
rom definisanim Zakonom o budzetskom sistemu | prethodnim izmenama'. Prilikom poslednjih izmena budzet-
skog kalendara primetno je da su pojedine faze usvajanja budzeta odloZzene za 15 dana, Sto rezultira time da se
Predlog zakona o budzetu dostavlja 15. umesto 1. novembra, a da je rok da Narodna skupstina usvoji Zakon 20.
umesto 15. decembar. To prakticno znaci da je period za raspravu smanjen za 10 dana.

Prema budzetskom kalendaru predvideni su slede¢i datumi:

15. jun - Vlada usvaja Fiskalnu strategiju™ i dostavlja je Odboru za finansije, republi¢ki budZet i kontrolu trosenja
javnih sredstava’® Narodne skupstine na razmatranje, kao i lokalnoj vlasti.

30. jun - Odbor za finansije, republi¢ki budZet i kontrolu troSenja javnih sredstava dostavlja Vladi komentare i prepo-
ruke u vezi sa Fiskalnom strategijom.

5. jul — Ministar finansija dostavlja uputstvo za pripremu nacrta budzeta Republike Srbije;

15. septembar (rok pre poslednjih izmena Zakona o budzetskom sistemu koji je vazio prilikom usvajanja Zakona o
budzetu za 2023. godinu bio je 01. septembar) - direktni korisnici sredstava budZeta Republike Srbije i organizacije
za obavezno socijalno osiguranje dostavljaju predlog srednjoro¢nog i finansijskog plana Ministarstvu, koji sadrzi
izvestaj o ucinku programa za prvih Sest meseci tekuée godine;

15. oktobar (rok pre poslednjih izmena Zakona bio je 01. oktobar) - Vlada, na predlog ministra, usvaja revidiranu
Fiskalnu strategiju sa informacijama o finansijskim i drugim efektima novih politika;

20. oktobar (rok pre poslednjih izmena Zakona bio je 05. oktobar)- Vlada dostavlja odboru Narodne skupstine nad-
leznom za finansije, republicki budZet i kontrolu troSenja javnih sredstava revidiranu Fiskalnu strategiju;

1. novembar (rok pre poslednjih izmena Zakona bio je 15. oktobar) - ministar dostavlja Vladi Nacrt zakona o budzetu
Republike Srbije, nacrte odluka o davanju saglasnosti na finansijske planove organizacija za obavezno socijalno
osiguranje sa finansijskim planovima organizacija za obavezno socijalno osiguranje;

15. novembar (rok pre poslednjih izmena Zakona bio je 01. novembar) - Vlada usvaja Predlog zakona o budZetu Re-
publike Srbije i dostavlja ga Narodnoj skupstini, zajedno sa predlozima odluka o davanju saglasnosti na finansijske
planove organizacija za obavezno socijalno osiguranje i finansijskim planovima organizacija za obavezno socijalno
osiguranje’. Odbor za finansije, republicki budZet i kontrolu troSenja javnih sredstava i Odbor za ustavna pitanja i
zakonodavstvo "7 razmatraju predlog Zakona o budzetu.

20. decembar (do poslednjih izmena Zakona, rok je bio 15. decembar) - Narodna skupstina donosi Zakon o budzetu
Republike Srbije i odluke o davanju saglasnosti na finansijske planove organizacija za obavezno socijalno osiguranie;

Vecinom glasova svih narodnih poslanika Narodna skupstina usvaja budzet.™

10 Zakon o izmenama i dopunama Zakona o budZetskom sistemu (“Sl. glasnik RS”, br. 138/2022) (paragraf.rs)

11 Zakon o izmenama | dopunama Zakona o budzetskom sistemu (SI. Glasnik 149/2020) dostupno na ZglwUN_60f54a19edffe.pdf (mfin.gov.rs)
12 Zakon o izmenama | dopunama Zakona o budZetskom sistemu (SI. Glasnik 118/2021) dostupno na 2N9KhU_61c2e290a6203.docx (live.com)
13 Narodna skupstina Republike Srbije | BudZetski ciklus (parlament.gov.rs)

14 duckanHa cTpaTeruja 3a 2023. roauHy ca npojekuujama 3a 2024. n 2025. roauy (mfin.gov.rs)

15 Poslovnik Narodne skupstine, ¢lan 48

16 Budzet 2023..pdf (parlament.gov.rs)

17 Ibid ¢lan 55

18 Clan 105, stav 2, tacka 8 Ustava RS



https://www.paragraf.rs/izmene_i_dopune/121222-zakon-o-izmenama-i-dopunama-zakona-o-budzetskom-sistemu.html
https://www.mfin.gov.rs/upload/media/ZgIwUN_60f54a19edffe.pdf
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.mfin.gov.rs%2F%2Fupload%2Fmedia%2F2N9KhU_61c2e290a6203.docx&wdOrigin=BROWSELINK
http://www.parlament.gov.rs/narodna-skupstina-/uloga-i-nacin-rada/finansiranje-narodne-skupstine/budzetski-ciklus.908.html
https://www.mfin.gov.rs/dokumenti2/fiskalna-strategija-za-2023-godinu-sa-projekcijama-za-2024-i-2025-godinu
http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/predlozi_zakona/13_saziv/Budzet%202023..pdf

® Izrada nacrta zakona

Zakon o budzetu atipican je kada je re¢ o proceduri izrade nacrta samog zakona i rada radnih grupa, za koje smo
navikli da se formiraju kada je donosenje ili izmena nekog zakona u pitanju. U slu¢aju Zakona o budzetu, nema
radnih grupa, ve¢ je ministar finansija taj koji Vladi dostavlja Nacrt zakona o budzetu Republike Srbije kao i nacrte
odluka o davanju saglasnosti na finansijske planove organizacija za obavezno socijalno osiguranje sa finansijskim
planovima organizacija za obavezno socijalno osiguranje. Po usvajanju nacrta od strane Vlade, Vlada Predlog za-
kona o budzetu Republike Srbije dostavlja Narodnoj skupstini, zajedno sa predlozima odluka o davanju saglasnosti
na finansijske planove organizacija za obavezno socijalno osiguranje i finansijskim planovima organizacija za oba-
vezno socijalno osiguranje.

Predlog zakona o budzetu, od dana kada ga je Vlada podnela Narodnoj skupstini do dana kada je po¢eo nacelni
pretres, u skupstinskoj proceduri bio je 17 dana Sto je svega dva dana duze od minimuma propisanog ¢lanom 172.
Poslovnika Narodne skupstine.

Vlada Republike Srbije, na 7. sednici odrzanoj 17. novembra 2022. godine usvojila je Predlog zakona o budzetu za
2023. godinu. Zakonski rokovi nisu ispostovani, jer je po vaze¢em budZetskom kalendaru Vlada bila u obavezi da do
1. novembra tekuce godine usvoji Predlog zakona o budZetu za narednu godinu. To odstupanje je znacajno skratilo
skupstinsku proceduru i vreme za raspravu. Problem predstavlja i to Sto se na istoj sednici Vlade odlucivalo 0 jos 13
razli¢itih zakonskih i podzakonskih akata.™

Navedeni spisak propisa sadrzi mnogo bitnih pitanja vezanih za sve gradane Srbije i zakoni koji su ovde pobrojani
reguliSu mnoge aktuelne teme u drzavi, te se stiCe utisak da nije ostavljeno dovoljno vremena da se o svakom za-
konu ili uredbi diskutuje na adekvatan nacin, ve¢ se jurilo za rokovima, te se koristila prilika da se na kraju godine,
skoro neprimetno, na mala vrata, uvedu razne izmene. lako se viSe puta apelovalo, a jedan od aktera u zahtevanju da
sednice Vlade postanu otvorene za javnost je i organizacija Partneri Srbija, zapisnici sa 7. sednice Vlade nisu javno
dostupni, dostupno je samo saopstenje iz kog se moze zakljuciti o cemu je raspravljano.?

Vlada Republike Srbije je 18. novembar 2022. podnela Narodnoj skupstini Predlog zakona o budzetu Republike Srbi-
je za 2023. godinu sa Predlogom odluke o davanju saglasnosti na Finansijski plan Republickog fonda za penzijsko
i invalidsko osiguranje za 2023. godinu, Predlogom odluke o davanju saglasnosti na Finansijski plan Republi¢kog
fonda za zdravstveno osiguranje za 2023. godinu, Predlogom odluke o davanju saglasnosti na Finansijski plan
Fonda za socijalno osiguranje vojnih osiguranika za 2023. godinu i Predlogom odluke o davanju saglasnosti na
Finansijski plan Nacionalne sluzbe za zaposljavanje za 2023. godinu i od tog trenutka Predlog zakona usao je u
skupstinsku proceduru.?’

Specifi¢nosti koje se mogu videti iz javnosti dostupnih dokumenata? sa 7. sednice Vlade Republike Srbije su: da za
Predlog Zakona o budzetu za 2023. godinu ne postoje relevantni propisi Evropske unije sa kojima je potrebno uskla-
diti odredbe Predloga zakona o budzetu Republike Srbije za 2023. godinu, da je od podnosenja Predloga zakona od
strane Vlade Narodnoj skupstini, do dana pocCetka nacelnog pretresa, proslo samo 17 dana, $to je svega dva dana
duze od minimuma propisanog ¢lanom 172. Polovnika®, a najveci deo sredstava opredeljen je za servisiranje jav-
nog duga, ¢ak 819.829.298.000 dinara, dok je za sektor omladine i sporta predlozeno izdvajanje sredstava u iznosu
od samo 5.533.593.000 dinara, Sto ovaj sektor stavlja na pretposlednje mesto po izosima koji su opredeljeni (na
poslednjem mestu je sektor za veru i dijasporu sa 1.402.835.000 dinara).

19 Uistom danu Vlada je usvojila i: Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o elektronskom fakturisanju, Predlog zakona o izmena-
ma i dopunama Zakona o porezima na imovinu, Predloge o izmenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak gradana i Zakona o doprinosi-
ma za obavezno socijalno osiguranje, Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o poreskom postupku i poreskoj administraciji, Predlog
zakona o izmeni Zakona o penzijskom osiguranju, izmenjene i dopunjene predloge Zakona o porezu na dodatu vrednost, Zakona o fiskalizaciji,
kao i Zakona o republi¢kim administrativnim taksama kao i izmenjenu i dopunjenu Uredbu o raspodeli podsticaja u poljoprivredi i ruralnom
razvoju u 2022. godini, izmene Uredbe o utvrdivanju programa finansijske podrske poljoprivrednim proizvoda¢ima suncokreta roda 2022.
godine, Odluku o privremenoj zabrani izvoza evro dizela EN 590 i izmenjenu Uredbu o utvrdivanju Programa dodele bespovratnih sredstava za
kupovinu seoske kuc¢e sa okuénicom na teritoriji Republike Srbije za 2022. godinu.

20 https://www.srbija.gov.rs/vest/663730/usvojen-predlog-zakona-o-budzetu-za-2023-godinu.php

21 https://otvoreniparlament.rs/uploads/akta/Predlog%20zakona%200%20bud%C5%BEetu%20Republike%20Srbije%20za%202023.%20godinu.pdf
22 https://www.srbija.gov.rs/prikaz/663787 , dokumenti vezani za Predlog zakona o budZetu Republike Srbije za 2023. godinu

23 http://www.parlament.gov.rs/narodna-skupstina-/vazna-dokumenta/poslovnik-(precisceni-tekst)/ceo-poslovnik-(precisceni-tekst).1423.html
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https://www.srbija.gov.rs/vest/663730/usvojen-predlog-zakona-o-budzetu-za-2023-godinu.php
https://otvoreniparlament.rs/uploads/akta/Predlog%20zakona%20o%20bud%C5%BEetu%20Republike%20Srbije%20za%202023.%20godinu.pdf
https://www.srbija.gov.rs/prikaz/663787 , dokumenti vezani za Predlog zakona o budžetu Republike Srbije za 2023. godinu
http://www.parlament.gov.rs/narodna-skupstina-/vazna-dokumenta/poslovnik-(precisceni-tekst)/ceo-poslovnik-(precisceni-tekst).1423.html

® Proces usvajanja Nacrta zakona u Narodnoj skupstini
Republike Srbije

Imajuéi u vidu da je, od momenta ulaska u proceduru Predloga zakona o budzetu Republike Srbije za 2023. godinu,
do njegovog usvajanja, Predlog prosao rad ¢ak 7 skupstinskih odbora, a da je Citava procedura do usvajanja zakona
u Narodnoj skupstini trajala 21 dan, mozemo reci da se radi o ubrzanom procesu donosenja jednog od najvaznijih
zakona za operativno funkcionisanje drzave.

Rad skupstinskih odbora u skadu sa ¢lanom 173. Poslovnika Narodne skupstine

Kako je Poslovnikom Narodne skupstine (Clan 173, stav 1) propisano da pre pretresa na sednici Narodne skupstine,
predlog budZeta mogu da razmatraju odbori Narodne skupstine, u skladu sa svojim delokrugom, koji svoje izveStaje
dostavljaju nadleznom odboru?*, u sluCaju Zakona o budzetu ovo pravo iskoristilo je 5 skupstinskih odbora.

Odbor za kulturu i informisanje, Odbor za privredu, regionalni razvoj, trgovinu, turizam i energetiku, Odbora za
zdravlje i porodicu, Odbora za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu i Odbor za obrazovanje, nauku, tehnoloski
razvoj i informaticko drustvom razmatrali su Predlog zakona o budZetu Republike Srbije za 2023. godinu u skladu sa
svojim delokruzima, te su svoje izvestaje dostavili nadleznom odboru.

Zanimljivo je ista¢i da su sednice ¢ak tri odbora odrzane u istom danu kao i da je na dve od
pet odrzanih sednica prekrsen stav 4 ¢lana 173 Poslovnika? jer sednicama Odbora za kulturu i
informisanje i Odbora za privredu, regionalni razvoj, trgovinu, turizam i energetiju nisu prisustvovali
nadlezni ministri. Takode, ni jedan odbor nije uputio inicijativu za podnoSenje amandmana
nadleznom odboru.

Odbor za kulturu i informisanje, na 3. sednici odrzanoj 01. decembra 2022. razmatrao je Predlog zakona o budzetu
Republike Srbije za 2023. godinu. Sednica je trajala 3 sata, a imajuci u vidu predmet i vaznost predlozenog zakona,
ovaj podatak ne ¢udi. Sednicom je predsedavao predsednik Odbora, uz prisustvo 17 ¢lanova i zamenika ¢lanova
Odbora. Dnevni red sednice sadrzao je samo jednu tacku — raspravu o predmetnom zakonu. Ovaj podatak je po-
hvalan, imajuci u vidu rasprostranjenu negativnu praksu rada skupstinskih odbora da se na jednoj sednici raspravlja
o 3 ili viSe zakona, ¢ime se gubi fokus i rasplinjuje dikusija.

Sama diskusija bila je u nacelu fokusirana na temu, ali je neretko skretala u sukobe poslanika opozicije i vladaju-
¢e stranke, zatim na pohvale predsednika republike i kritiku bivsih predsednika. Na kraju rada, Odbor je prihvatio
Predlog zakona o kom se raspravljalo, u nacelu, i to sa 10 glasova ZA i 5 glasova PROTIV. Odlu¢eno je da izvestilac
na plenarnoj sednici Narodne skupstine bude ¢lan odbora, gospodin Neboj$a Bakarec.

Odbor za privredu, regionalni razvoj, trgovinu, turizam i energetiku o Predlogu Zakona o budzetu Republike Srbije
za 2023. raspravljao je na svojoj 3. sedinici, odrzanoj 02. decembra 2022. godine.

Nakon rasprave koja je trajala oko sat vremena i koja je povremeno izlazila iz okvira nadleznosti predmet-
nog odbora, bez posebno izdvojenih segmenata diskusije ili predlozenih amandmana, predsedavajuéi je stavio
na glasanje Predlog zakona u nacelu. Predlog je usvojen vec¢inom glasova (10 ZA, 3 PROTIV) uz opasku pred-
sedavajuceg kako je on smatrao da ¢e predlog ovog zakona biti jednoglasno prihvaéen. Odlu¢eno je da izvesti-
lac na plenarnoj sednici Narodne skupstine bude predsednik odbora, gospodin mr Dejan Radenkovi¢, mada se
na snimku sednice ne Cuje kako je ova odluka doneta te da li je odluku, sam i bez konsultacije sa ¢lanovima
i zamenicima ¢lanova Odbora, doneo predsedavajudéi.

Istog dana, 02. decembra 2022. godine odrzana je i 3. sednica Odbora za zdravlje i porodicu, a predmet sednice bio
je razmatranje Predloga zakona o budzetu Republike Srbije za 2023. godinu. Sednicom je predsedavao predsednik
Odbora, uz prisustvo 14 ¢lanova i zamenika ¢lanova Odbora.

Na samom pocetku predsedavajuéi je istakao da je raspava o Razdelu 34 - Ministarstvo za brigu o porodici i demo-
grafiju, uvrsteno na raniju sugestiju ¢lana Odbora, Boska Obradovica.

Nakon zaklju¢enja diskusija, sa 12 glasova ZA i 2 UZDRZANI, Odbor za zdravlje i porodicu predlozio je Odboru za
finansije, republicki budzet i kontrolu troSenja javnih sredstava da prihvati Predlog zakona o budzetu Republike Sr-
bije za 2023. godinu, za taj razdeo.

24 http://www.parlament.gov.rs/narodna-skupstina-/vazna-dokumenta/poslovnik-(precisceni-tekst)/ceo-poslovnik-(precisceni-tekst).1423.html
25 http://www.parlament.gov.rs/narodna-skupstina-/vazna-dokumenta/poslovnik-(precisceni-tekst)/ceo-poslovnik-(precisceni-tekst).1423.html
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Trec¢a sednica odrzana istog dana (02. decembra 2022. godine) bila je 6. sednica Odbora za poljoprivredu, Sumar-
stvo i vodoprivredu. Sednicom je predsedavao predsednik Odbora, prisustvovalo je 15 ¢lanova ili zamenika Odbora.

Dnevni red sednice Cinile su sledece tacke: razmatranje Predloga zakona o budzetu Republike Srbije za 2023. go-
dinu, Razdeo 24 - Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede i odluku o izmeni Odluke o obrazovanju po-
dodbora za pracenje stanja u poljoprivredi u marginalnim-najnerazvijenijim podruc¢jima Republike Srbije-podrucja sa
otezanim uslovima rada u poljoprivredi. Predsedavajuci je predlozio dopunu dnevnog reda razmatranjem Informaci-
ja o radu Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede za period jul-septembar 2022. godine. Dopuna dnev-
nog reda usvojena je jednoglasno, a dnevni red u celini usvojen je ve¢inom glasova ZA (14 glasova, 1 NIJE GLASAO).

Rasprava prisutnih ¢lanova trajala je dugo, uz prepirke i vredanja, ali je na kraju ve¢inom glasova (10 ZA, 3 UDRZANI)
odlu¢eno da se Odboru za finansije, republi¢ki budzet i kontrolu tro$enja javnih sredstava prdlozi da prihvati Predlog
zakona o budzetu Republike Srbije za 2023. godinu, a za izvestioca odbora odreden je predsednik Odbora (bez sta-
valjanja tog preloga na glasanje).

Odbor za obrazovanje, nauku, tehnoloski razvoj i informaticko drustvo, zasedao je 04. decembra 2022. godine,
odrzavsi 5. sednicu.

Nakon sto je dnevni red usvojen, prvi se prisutnima obratio ministar, gospodin Branko Ruzic.
Diskusija je delimi¢no bila fokusirana na dnevni red a ve¢inom na razliCite nadleznosti ovog odbora.

Sednica je trajala 2 sata nakon ¢ega se glasalo po prvoj i jedinoj tacki dnevnog reda, ali je karakteristican momenat
glasanja bio taj Sto je bas u momentu dok se glasa ministar Ruzi¢ ustao i napustio sednicu. Na osnovu pregledanog
snimka nije moguce utvrditi sadrzaj razgovora pri njegovom odlasku, ali se stice utisak da je glasanje samo pro
forme obavljeno jer su se paralelno sa glasanjem vodili i razgovori i ispra¢ao ministar. Za predmetni predlog glasalo
je 9 ZA, 3 PROTIV, 1 NIJE GLASAO.

Zasedanja Odbora za ustavna pitanja i zakonodavstvo

Po Poslovniku Narodne skupstine Republike Srbije, Odbor za ustavna pitanja i zakonodavstvo, izmedu ostalog, raz-
matra predloge zakona, drugih propisa i opstih akata sa stanovisSta uskladenosti s Ustavom i pravnim sistemom i
opravdanosti njihovog donosenja (¢lan 48.).

U skladu sa ovim propisanim nadleZznostima, Sedma sednica Odbora za ustavna pitanja i zakonodavstvo Cetvrta
je sednica odrzana u Danu D (02.12.2023.) za sednice skupstinskih odbora koji raspravljaju o Predlogu zakona o
budzetu Republike Srbije za 2023. godinu.

Sednicom je predsedavala predsednica odbora, prisutno je bilo 14 ¢lanova ili zamenika ¢lanova Odbora. Za razliku
od ostalih sednica odbora odrzanih istog dana, koje su trajale i po 3 sata, sednica Odbora za ustavna pitanja i
zakonodavnost trajale je najkrace, samo 27 minuta, a razmotrene su ¢ak 23 tacke, medu kojim i Predlog zakona o
budzetu Republike Srbije za 2023. godinu.

Dnevni red je jednoglasno usvojen. Predsedavajuéa je iznela predlog da se o tackama dnevnog reda od 1
do 15 i o tackama 18, 20, 21 i 22 obavi zajednicki nacelni i jedinstveni pretres, imajuci u vidu da su predmet-
ni akti medusobno uslovljeni i reSenja medusobno povezana. Predlog je ve¢inom glasova usvojen. Kako je iz-
neo i jedan od ¢lanova odbora, spajanjem ovako velikog broja tacaka i tacaka koje se odnose na vazna pita-
nja, stice se utisak da je namera bila da se o predmetnim tackama ni ne raspravlja, ve¢ da se sve predlozeno
samo usvoji. Druga tacka dnevnog reda bila je rasprava o Predlogu zakona o zavrSnom racunu budZeta Re-
publike Srbije za 2021. godinu, koji je podnela Vlada, u nacelu. To znaci da je na istoj sednici planirano da se
(ne)raspravlja o budzetu za 2023. godinu i o tome kako je i da li je na adekvatan nacin trosen novac iz budzeta
2021. godine, a sve to na samom kraju 2022. godine.

Za tacku 1 dnevnog reda glasalo je 12 narodnih poslanika, jedan je bio protiv a jedan narodni poslanik nije glasao, te
je tako nakon samo 13 minuta od pocetka sednice, Odbor za ustavna pitanja i zakonodavnost utvrdio da je Predlog
zakona o budzetu Republike Srbije za 2023. godinu u uskladu s Ustavom i pravnim sistemom Republike Srbije.

Za proces usvajanja Predloga zakona o budZetu Republike Srbije za 2023. godinu vezana je i 8. sednica Odbora
za ustavna pitanja i zakonodavstvo, odrzana 06. decembra 2022. godine, u kasnim vecernjim ¢asovima. Ovo je
vazno istaci zbog Cinjenice da je istoga dana, u trajanju od preko 8 sati, odrzan drugi dan zasedanja Narodne skup-
Stine, te da su poslanici, od kojih su pojedini ujedno i ¢lanovi Odbora, o jako vaznom pitanju, da li su amandmani
poslanika u skladu sa Ustavomiili ih je potrebno odbaciti.



Preciznije, na osmoj sednici Odbor je odlucivao u delokrugu svojih nadleznosti koje su mu date Poslvnikom, ¢lan 48:
“Odbor utvrduje koji amandmani na predlog zakona su po sadrZini istovetni, Sto je od znacaja za primenu ¢lana 158.
st. 5. i 6. ovog poslovnika i odbacuje amandmane koji su nepotpuni ili uvredljive sadrZine™?.

Na Predlog zakona o budZetu Republike Srbije za 2023. godinu podneto je 178 amandmana. Odbor je odbacio 76
amandmana, dok je za ostale amandmane ocenio da su u skladu sa Ustavom i pravnim sistemom Republike Srbije.

Na pogetku sednice Odbor se izjadnjavao o tome koje ¢e amandmane odbaciti. Clan Odbora iz reda opozicije u delu
za diskusiju ukazao je na to da Odbor nije uradio osnovno pre glasanja, a to je da da razloge zasto se amandmani
odbacuju, Sto je obaveza i ovlaS¢enje Odbora. Nakon kratke rasprave predsedavajuce i ¢lana, stavljen je ne glasanje
predlog da amandmani procitani na pocetku sednice budu odbaceni. ZA je glasalo 11, PROTIV 1. Razlozi za odba-
civanje nisu navedeni.

Predsedavajuéa je priocitala predlog da se svi ostali amandmani podneti na Predloga zakona o budzetu ocene da
su u skladu sa Ustavom i pravnim sistemom Republike Srbije. Diskusije nije bilo jer se niko nije javio za re¢. Dvana-
est poslanika je glasalo ZA, te je jednoglasno ocenjeno da su navedeni amandamni u skladu sa Ustavom i pravnim
sistemom Republike Srbije.

Zasedanja Odbora za finansije, republic¢ki budzet i kontrolu
trosenja javnih sredstava

Odbora za finansije, republic¢ki budzet i kontrolu troSenja javnih sredstava nadlezan je, izmedu ostalog, za razmatra-
nje predloga zakona i drugih opstih akata iz oblasti republickog budZeta i finansijih planova organizacija obaveznog
socijalnog davanja, te kontroliSe primenu republickog budzeta i pratecih finansijih planova u smislu zakonitosti,
svrsishodnosti i efikasnosti troSenja javnih sredstava.?”

Ono sto je isticano na zasedanju skoro svih pomenutih odbora, ne nuzno kao mana, ali svakako ne kao nesto pozi-
tivno, jeste Sto je 10. sednica Odbora za finansije, republicki budZet i kontrolu troSenja javnih sredstava bila zaka-
zana za nedelju, 04. decembar 2022. godine. Zakazivanje sednice odbora koji je direktno nadlezan za ovako vazan
zakon u nedelju moze ukazivati na hitnost postupka usvajanja Zakona o budzetu Republike Srbije, ali i na potrebnu
da se zakonski rokovi za usvajanje postignu po svaku cenu.

Sednica je trajala oko 4 sata, a istoj su, sem 17 ¢lanova i zamenika ¢lanova odbora prisustvovali i ministar finansija,
predstavnici ministarstva finansija, predstavnici Uprave za javni dug, Uprave za trezor, guvernerka Narodne banke
Srbije, predstavnici Drzavne revizorske institucije kao i predstavnici nevladinog sektora. Dnevni red, koji je sadrazao
19 tacCaka, usvoje je na samom pocetku, a Predlog zakona o budzetu Republike Srbije za 2023. godinu, sa Predlo-
gom odluke o davanju saglasnosti na Finansijski plan Republickog fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje za
2023. godinu, Predlogom odluke o davanju saglasnosti na Finansijski plan Republickog fonda za zdravstveno osi-
guranje za 2023. godinu, Predlogom odluke o davanju saglasnosti na Finansijski plan Fonda za socijalno osiguranje
vojnih osiguranika za 2023. godinu i Predlogom odluke o davanju saglasnosti na Finansijski plan Nacionalne sluzbe
za zaposljavanje za 2023. godinu, koji je podnela Vlada, u nacelu, bio je prva tacka dnevnog reda.

Prvi se prisutnima obratio ministar finansija, gospodin SiniSa Mali. U govoru koji je proc¢itao, ministar je istakao da
je svim poslanicima Predlog zakona dostavljen dve nedelje pre sednice, Sto smatra sasvim dovoljnim vremenom
da se poslanici kroz rad odbora, a i za zasedanje Narodne skupstine, adekvatno pripreme. Kao najve¢u promenu u
2023. godini naveo je nova fiskalna pravila koja ¢e vaziti od 2025. godine, i na kraju svog obrac¢anja naglasio da se
danas (n a dan zasedanja Odbora) govori o uravnotezenom, budzetu sa dovoljno rezervi, imajuci u vidu aktuelnu
krizu u svetu.

Nakon ministra, prisutnima se obratila guvernerka Narodne banke Srbije, gospoda Jorgovanka Tabakovié. Ona je
govorila o svim elemntima vezanim za budZet, a koji su u nadleznosti NBS-a i kao predstavnica NBS-a ocenila da je
planirani fiskalni plan realisti¢an i ostvariv, kao i da je fiskalna stabilnost ocenjena visokom ocenom.

Na sednici je govorio i predsednik Fisklanog saveta, gospodin Pavle Petrovi¢. Za razliku od svojih prethodnika, on
nije iznosi brojke, naglasivsi da je Izvestaj Fiskalnog saveta o oceni Predloga zakona o budzetu Republike Srbije za
2023. godinu unapred dostavljen svima. Zanimljvo je bilo, nakon svih pohvala predlozenog budzeta, da se na sednici
mogla Cuti i po neka kritika. Naime, Fiskalni savet je pohvalio ukidanje neselektivnih isplata, kao i deficit u budzetu
jer se on u ve¢em delu odnosi na energente, Sto je svakako posledica nesavesnog vodenja elektroprivrede. Ali, kao
veliki problem istakao je netransparentnost budzeta u kom za milijardu evra ne piSe Sta taksativno stoji iza
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te cifre, iako ima nekih naznaka da su mozda bas to rezerve za energetiku, ali “da bi valjalo” da poreski obveznici
imaju detaljno razdvajanje po linijama, da bi se u procentima znalo za Sta se odvaja novac.

Takode, Fiskalni savet naveo je da predlozeni budZet trenutno nije u skladu sa fiskalnim pravilima, jer ¢e ta pravila
poceti da vaze tek 2025. godine. Nakon burnog reagovanja guvernerke da se ne moze re¢i da predlozeni budzet
nije u skladu sa fiskalnim pravilima (ona je u svom izlaganju iznela podatak da jeste), predstavnih Fisklanog save-
ta dopunio je svoje izlaganje objasnjenjem da ne mozemo rec¢i da je budzet u skladu sa pravilim koja trenutno ne
vaze, ali da ¢e, kada fiskalna pravila poc¢nu da vaze 2025. godine moc¢i da se kaze da je budZet Republike Srbije
za 2023. godinu bio u skladu sa fiskalnim pravilima. Pretpostavka je da je Zelja guvernerke bila da naglasi da se
i trenutni propisi izraduju po pravilima Cija se primena planira u buduénosti, a da je predstavnik Saveta insistirao
na preciznosti.

U drugom delu sednice preslo se na glasanje, za svaku tacku pojedinacno, od ukupno prve dve tacke o kojima se
raspravljalo u prvom delu zasedanja.

Odbor je predlozio Narodnoj skupstini da prihvati Predlog zakona o budZetu Republike Srbije za 2023. godinu sa
prateé¢im prilozima. ZA je glasalo 10 PROTIV 3. Clan Odbora, Aleksandra Tomi¢, veéinski je izglasana za izvestioca
po obe tacke dnevnog reda.

Takode, istog dana kada je zavrSen i drugi dan rada Narodne skupstine, odrzana je i 11. sednica Odbora za finansije,
republicki budzet i kontrolu troSenja javnih sredstava, kako bi razmotrio predloge zakona koje je podnela Vlada, u
pojedinostima.

Bilo je prisutno 13 ¢lanova ili zamenika ¢lanova odbora, kao i predstavnici Ministarstva finansija. Dnevni red sadr-
Zao je 13 tacCaka, prva je bila Predlog zakona o budZetu Republike Srbije za 2023. godinu. Na ovaj Predlog zakona
podneto je 178 amandmana narodnih poslanika, a Vlada je dostavila misljenje i nije prihvatila ni jedan amandman
podnet na ovaj predlog zakona. Odbor se na ovoj sednici izjaSnjavao o amandmanima koje Vlada nije prihva-
tila. O svim amandamnima koje Vlada nije prihvatila nije se vodila bilo kakva diskusija, ve¢ se Odbor u svemu
saglasio sa odlukama i misljenjima Vlade i nije prihvatio ni jedan amandman, pa se postavlja pitanje zasto se
Odbor uopste i sastajao sem da bi se ispunila forma.

Zasedanje Narodne skupstine, rasprava u nacelu i u pojedinostima

Tre¢a sednica Drugog redovnog zasedanja Narodne skupstine Republike Srbije u 2022. godinu sazvana je 05.
decembra.

Predsedavajuéi je obavesto sve prisutne da je sednica sazvana u kraéem roku od zakonom previdenog zbog vaz-
nosti da se akti predlozeni dnevnim redom Sto pre usvoje. Ova situacija jasno ukazuje na potrebu da se primene
zakonski i rokovi po kalendaru predvideni Zakonom o budzetskom sistemu, bez primarnog akcenta na sustinu aka-
ta. Po ko zna koji put pokazalo se da forma ima primat nad sustinom.

Pozvani da prisustvuju sednici bili su i: svi ¢lanovi Vlade, guvernerka Narodne banke Srbije, predstavnici Visokog
saveta sudstva, drZzavni sekretari, pomodénici ministra, predstavnici Nacionalne sluzbe za zaposljavanje, Fonda za
vojne osiguranike, Fonda za zdravstveno osiguranje, Fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje, Uprave za trezor i
Uprave za javni dug.

Kako to uobiCajena praksa nalaze, na samom pocetku rada skupstine usvojeni su zapisnici prethodnih zasedanja,
izneti su predlozi dopuna dnevnog reda, sve je usvojeno i prihvaceno.

Posebna zanimljivost ove sednice Narodne skupstine je ta da je usvojeni dnevni red sadrzao CAK 35 tacaka.
Pored Predloga zakona o budZzetu, na istoj sednici je planirana rasprava i o izboru sudija koji se prvi put bira-
ju na sudijsku funkciju, i o izboru predsednika sudova, kao i o drugim zakonima iz finansijske oblasti. Usvojeni
dnevni red (147 glasalo ZA, 51 PROTIV, 2 UZDRZANO, 14 nije glasalo) predstavlja oli¢enje lajtmotiva svih sedni-
ca odbora koje su prethodile raspravi o Zakonu o budZetu pred skupstinom — forma iznad sustine, jer ne samo
da nije moguce raspravljati na istom nivou i istim kvalitetom o 35 taCaka razlicitih tema, ve¢ to nije ni prihvatlji-
vo ako je ideja da se o svakom predlogu i svakoj tacki sustinski diskutuje, a ne da se predloZzena agenda podrzi
prisustvom poslanika, i na kraju usvoji pritiskom tastera za glasanje.

Jos jedna zanimljivost, ili bolje re¢i apsurd, bila je odluka da se o svih 35 tacaka dnevnog reda vodi zajednicki na-
Celni i jedinstveni pretres. Jedan od predstavnika opozicije trazio je duZe vreme za raspravu jer nije realno odlucivati
o socijalnim i ekonomskim pitanj ima, izboru sudija, predsednika sudova, u predvidenom vremenu, jer se radi o ra-
zli¢itim oblastima o kojima treba zajedno diskutovati. Narodna Skupstina glasanjem nije prihvatila predlog, vecina
prisutnih poslanika NIJE GLASALA.
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lako su poslanici imali gust raspored i mnogo tema za diksusiju, ni 30 minuta nakon pocetka sednice nije zapocCela
rasprava po taCkama dnevnog reda jer su se poslanici neprestano javljali po povredi Poslovnika. Kada je red u skup-
stini ponovo uspostavljen, prisutnima se obratila predsednica Vlade, gospoda Ana Brnabi¢. Istakla je da prioritete
Vlade u potpunosti prati Predlog, a najzanimiljivije je to Sto je apelovala da se na budzete previdene za ministarstva
gleda holisticki, i da nije budzet za jedan odbor jedini budzet kojim ¢e neko nadlezno ministarstvo raspolagati, ve¢
da i budzeti drugih ministarstava posredno uti¢u na taj budzet i taj sektor. Recimo, ako se gradi muzicka skola,

iako ta gradnja nije u budZetu za kulturu, to jeste budZet za kulturu.

Iz ovakvog izlaganja premijerke javlja se pitanje zasto se onda inicijalno budzeti dele i rasporeduju po sektorima,
ako na kraju sve utice jedno na drugo i budzet jednog sektora je po malo i budzet drugog sektora, iako to nije.

Drugi dan rada 3. sednice Drugog redovnog zasedanja Narodne skupstine Republike Srbije u 2022. Godini odrzan je
6. decembra, nakon $to je prvi dan zavrzen nakon viSe od 8 sati rada. Rasprava drugog dana uglavnom je bila fokusi-
rana na temu (dnevni red), ali, u manjoj meri u odnosu na prvi dan rada, uglavnom se svodeci na rasprave vladajuce
vecine i predstavnika opozicije. Prozivke, psovke i uvrede bile su sastavni deo ovih “diskusija”. U takvoj atmosferi ra-
sprava je zakluCena u nacelu po svim tackama dnevnog reda, te se preslo na raspravu u pojedinostima, i to o tacki 1.

U raspravi o amandmanima na Predlog Zakona o budZetu Republike Srbije za 2023. godinu predstavnici opozicije
insistirali su na tome da su svi odbaceni amandmani njihovi i da je prekrSena procedura jer nisu data obrazloZenja
za odbacaje (kada se odbacuju amandmani obavezno je obrazloZiti zasto se odbacuju). Nakon rasprave koja je u
potpunosti bila van dnevnog reda, predesdavajuéi je okoncao rad drugog dana zasedanja i najavio nastavak nared-
nog dana.

Narodna skupstina nastavila je sa radom i 7. decembra, te zasedala i 07. ali i 08. decembra.

Na kraju, 4. dana rada Narodne skupstine okonc¢ana je rasprava po tacki 1, i u celini i u pojedinostima, uz napomenu
da ¢ée se o Predlogu zakona o budzetu odlucivati u danu za glasanje. Kao dan za glasanje odreden je 9. decembar
2022. godine. Glasalo se o svim tackama dnevnog reda.

Dan za glasanje
Kao dan za glasanje o Predlogu zakona o budzetu Republike Srbije za 2023. godinu odreden je 09. decembar 2022.

ZA predlozeni Predlog u celini glasalo je 156 narodnih poslanika, PROTIV 58, uzdrzanih nije bilo i nije glasalo 9 na-
rodnih poslanika, dok glasanju nije prisustvovalo njih 27.

U danu za glasanje odlucivalo se i o amandmanima narodnih poslanika, koje su podnosili na ovaj Zakona, i ni jedan
od preko 90 podnetih amandmana nije usvojen.

Ovim je Narodna skupstina Republike Srbije usvojila Predlog zakona o budzetu Republike Srbije za 2023. godinu.

Nakon Sto je Narodna skupstina obavila raspravu i odlucivanje o svim tackama dnevnog reda sednice, predsednik
Narodne skupstine dr Vladimir Orli¢ zakljuCio je Tre¢u sednicu Drugog redovnog zasedanja Narodne skupstine Re-
publike Srbije u 2022. godini.

Vazno je istaéi i da je Zakon, nakon objavljivanja u Sluzbenom glasniku Republike Srbije (“Sluzbeni glasni-
ku RS” broj 138/2022 od 12.12.2022. godine) stupio na snagu narednog dana od dana objavljivanja, dakle
13.12.2022. godine. Po vazeéim propisima, zakon stupa na snagu najranije osmog dana od dana objavljiva-
nja u Sluzbemom glasniku RS. Zakon moZe da stupi na snagu ranije samo ako za to postoje narocito opravda-
ni razlozi koji moraju biti utvrdeni prilikom njegovog donosenja (npr. viSa sila, interesi odbrane i bezbedno-
sti itd.). Po Poslovniku Narodne skupstine, ¢lan 160, stav 5, ako je predlogom zakona predvideno da zakon
stupi na snagu ranije od osmog dana od dana objavljivanja u Sluzbenom glasniku Republike Srbije, Narodna
skupstina ¢e posebno odluciti da li za to postoje narocito opravdani razlozi. Narodna skupstina jeste odluci-
la da postoje narocito opravdani razlozi, te opravdan interes da zakon stupi na snagu u roku kracem od 8 dana,
ali ti konkretni narocCito opravdani razlozi nisu obrazlozeni javnosti.
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® Zakljucak

Zakon o budzetu jedne drzave jedan je od najvaznijih zakona o kom se raspravlja i odlucuje, jer njegovo usvajanje
utiCe na rad i delovanje svih ministarstava, te na celokupno funksionisanje drzave u godini za koju se zakon usva-
ja. lako se moglo ocekivati da Zakon o budzetu Republike Srbije za 2023. godinu izazove veliku medijsku i paznju
javnosti, to se nije dogodilo. Utisak je da je cela procedura donosenja Zakona sprovedena bez dovoljno mogucnosti
da javnost bude obavestena o bilo ¢emu sem o tome da je 09. decembra 2022. godine usvojen Zakon o budzetu
Republike Srbije za 2023. godinu.

Kako Zakon o budZetu utiCe na, mozemo reéi, sve aspekte Zivota gradana i kako su u proceduru usvajanja ukljuceni
brojni relevantni akteri, a imajuci u vidu da postupak planiranja budzeta za narednu godinu pocinje ve¢ 15. februara
tekuée godine, moralo bi da se razmisli o davanju viSe vremena gradanima da se upoznaju sa sadrzinom budzeta
od trenutka kada Zakon o budzetu ude u skupstinsku proceduru.

Takode, iako je ministar finansija, gospodin SiniSa Mali, istakao da je svim poslanicima Predlog zakona dostavljen
dve nedelje pre sednice i da je to sasvim dovoljno vremena da se poslanici adekvatno pripreme za rad odbora, a i za
zasedanje Narodne skupstine, autorke analize smatraju da je ovaj vremenski period nedovoljan, imajuci u vidu da se
sam zakon priprema tokom cele godine.

BudZetski kalendar koji predvida Zakon o budzetskom sistemu, a koji se nalazi na sajtu Narodne skupstine, ne
podudara se sa kalendarom koji je naveden u Zakonu i to je krupan nedostatak celog procesa, jer se time svako
zainteresovano lice dovodi u zabludu koji je rok relevantan i da li nadlezni organi u roku obavljaju poslove iz svojih
nadleznosti. Bez obzira na ova odstupanja, mozemo primetiti da je rok od trenutka dostavljanja Zakona o budzet-
skom sistemu do usvajanja, najnovijim izmenama Budzetskog kalendara, skra¢en za 10 dana.

Kada je rec¢ o radu nadleznih i zainteresovanih odbora za raspravljanje o predmetnom zakonu, kako je i naglaseno
u samoj analizi, ovde imamo specifi¢nu situaciju da su, pored dva nadlezna odbora, o zakonu mogli da rasprav-
ljaju i svi zainteresovani odbori. Pohvalno je Sto je postojalo interesovanje odbora da diskutuju o temi buzeta ali
je prostor za kritiku svakako otvoren time $to se na sednici ni jednog odbora nije povela konkretna diskusija o
Predlogu zakona. StiCe se utisak da odbori, ili bar ve¢ina ¢lanova odbora, ose¢a da se niSta ne pita i da su tu kako
bi samo potvrdili odluke i predloge Vlade, a moguce je i da ne razumeju do kraja svoje nadleznosti koje su im
zakonima date. Prisustvo ministara (kada su i dolazili, iako je njihovo neprisustvovanje direktno krsenje Poslov-
nika Narodne skupstine) neretko je koriséeno za diskusiju i pitanja poslanika potpuno van teme i dnevnog reda,
te je diskusija li¢ila na neku vrstu otvorenih vrata ministarstava tokom kojih poslanici imaju priliku da pitaju nadlez-
ne ministre.

Rad Narodne skupstine takode moze biti okarakterisan kao formalno dobar, u smislu postovanja zakonskih rokova,
ali kada je re¢ o samoj raspravi i donosenju odluka, i u sluc¢aju Zakona o budzetu Republike Srbije za 2023. godinu
imali smo priliku da ¢ujemo delimi¢no struktuiranu raspravu, mnogo sukobljavanja vladajuce veéine i opozicije,
nimalo odstupanja od predloga Vlade, usvajanje nekolicine amandmana i dnevni red od skoro rekordnih 35 tacaka
koje tematski obraduju vrlo razli¢ite oblasti, a veoma vazne za gradane i funkcionisanje drzave.

Jos jedan kuriozitet, primeéen u radu Narodne skupstine je taj da, iako su tokom trajanja sednice prijave povrede
Poslovnika bile Ceste, toliko da su ometale tok sednice i rad Narodne skupstine, narodni poslanici ve¢inom glasova
utvrdili su da ni u jednom slucaju odredbe Poslovnika Narodne skupstine nisu bile povredene. Ova Cinjenica otvara
dilemu da li su u radu Narodne skupstine prijave povrede Poslovnika samo alat za ometanje sednice, ili je to pravo
narodnih poslovnika koje im vladajuc¢a veéina uskracuje.

Imajuéi u vidu da je Predlog zakona o budzetu proSao rad Cak 7 skupstinskih odbora, da je Narodna skup-
Stina imala Cetvorodnevno zasedanje plus dan za glasanje, da su sednice odbora zakazivane dan za da-
nom, da je u jednom danu odrzano zasedanje dva nadlezna odbora plus sednica Narodne skupstine na kojoj
se raspravljalo i u nacelu i u pojedinostima o predmetnom zakonu, i da je to sve realizovano za 21 dan, osta-
je nam da sami zaklju¢imo da li se radi o velikoj efikasnosti nasih institucija ili o prekoj potrebi da se, po sva-
ku cenu, isposStuje forma na ustrb sustine. Rebalansi budzZeta i usvajanje zavrSnog racuna budzeta Republike
Srbije za 2023. godinu ¢e mozda dati odgovore.

Beograd, april 2023.
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